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	工业和信息化部发布了《2018年工业节能监察重点工作计划》（工信部节函〔2018〕73号），为贯彻执
	一、监察对象和内容
	（一）监察对象
	监察对象为生产符合《制浆造纸单位产品能源消耗限额》（GB 31825）标准相关规定的制浆造纸企业。
	（二）监察内容
	主要监察内容为企业能源消耗情况、强制性单位产品能耗限额标准达标情况等。具体包括企业年度（20XX年）

	二、监察工作程序
	（一）企业按照要求进行自查，向地方主管部门（节能监察机构）提交“自查报告”。
	（二）地方主管部门委托节能监察机构对企业“自查报告”进行初审，按要求实施现场监察。
	（三）节能监察机构根据初审及现场监察情况，编制“企业监察报告”，报送主管部门。
	（四）省级主管部门汇总监察结果，编写“专项监察工作报告”，报送工信部。

	三、执行标准及能耗计算
	（一）执行标准
	《制浆造纸单位产品能源消耗限额》（GB 31825-2015）。
	《用能单位能源计量器具配备和管理通则》（GB 17167-2006）。
	《制浆造纸企业能源计量器具配备和管理要求》（GB/T 29454-2012）。
	（二）能耗统计范围
	制浆造纸主要生产系统单位产品能耗按照纸浆（分为自用浆和商品浆，自用浆指未经干燥处理的、供企业内部使用

	能耗统计范围应包括纸浆、机制纸和纸板主要生产系统消耗的一次能源（原煤、原油、天然气等）、二次能源（电
	纸浆主要生产系统包括备料、除尘、化学法制浆或机械法制浆（如蒸煮、预处理、磨浆、废纸碎解等）、洗涤、净

	机制纸和纸板主要生产系统包括打浆、配浆、调成、贮浆、流送、成型、压榨、干燥、表面施胶、整饰、卷纸、复
	能耗的统计、计算应包括生产系统的各个生产环节，既不重复，又不漏计。企业主要生产系统回收的余热，属于节
	主要生产系统投入的各种能源及耗能工质消耗量应折算为标准煤计算。各种能源的热值应以企业在统计报告期内实
	（三）单位产品能耗计算
	根据原料和制浆方法不同，纸浆产品按照漂白化学浆、未漂化学浆、化学机械浆及机械浆、废纸浆等分类进行单位
	根据生产工艺和用途不同，机制纸和纸板产品按照新闻纸、非涂布印刷书写纸、涂布印刷纸、生活用纸、包装用纸
	主要生产系统产品能耗按式（1）计算：
	                …………（1）
	式中：
	E——产品能耗，单位为千克标准煤（kgce）；
	ei——生产产品消耗的第i种能源实物量或耗能工质，单位为吨（t）或千克（kg）或千瓦时（kW•h）或
	pi——第i种能源的折算系数，其中电力折算系数为0.1229 kgce/kW•h，热力折算系数为0.
	n——消耗能源的种数。
	单位产品能耗按式（2）计算：

	                                     …………（2）
	式中：
	e——单位产品能耗，单位为千克标准煤每吨风干浆（kgce/Adt）或千克标准煤每吨（kgce/t）；
	E——产品能耗，单位为千克标准煤（kgce）；
	P——合格品产量，单位为吨风干浆（Adt）或吨（t）。

	四、企业自查及初审
	（一）企业自查
	企业严格按要求开展自查工作，编制自查报告。自查报告格式内容见附件 1（须详细准确填写附表1-1～附表

	（二）监察机构初审
	节能监察机构重点审查企业自查报告的填报内容完整性、数据前后一致性、能耗数据计算范围和过程的准确性以及

	1.企业概况
	审查企业（20XX年）年生产规模、生产线分类和主要装备、分类产品产量及能源消耗总量等。审查附表1-1

	2. 能源消耗情况
	主要审查是否填报了纸浆、机制纸和纸板的所有产品产量，纸浆主要生产系统、机制纸和纸板主要生产系统所对应
	3. 能耗限额标准达标情况
	（1）审查主要生产系统能耗统计范围（其中特别注意甄别自用纸浆主要生产系统和商品浆主要生产系统能耗统计
	（2）是否按照各单位产品综合能耗数值达到的能耗限额标准级别，正确填写达到限定值、达到准入值、达到先进
	4. 能源计量器具配备情况
	审查企业能源计量器具配备和能源消耗种类是否一致，配备要求和配备率等是否符合《用能单位能源计量器具配备
	5. 能源管理情况 
	审查企业能源管理规章制度建立执行情况，能源管理体系建设情况、是否取得能源管理体系认证证书，能源管控中
	6.节能措施和节能项目情况
	审查附表1-5填报内容完整性。
	7. 存在问题及整改措施情况
	五、现场监察
	（二）核算单位产品能耗
	核查企业能源和耗能工质折标系数选取情况，选取的数值和依据。依据有关单位产品能耗限额标准规定，分别计算
	（三）核查企业能源计量情况
	1．核查企业能源计量工作管理有关文件，包括能源计量管理制度、能源计量岗位职责、能源计量管理人员培训和
	2．核实能源计量器具配备、完好、检定及运行情况。能源计量器具配备率，能源计量器具准确度等级，核查能源
	数据真实性、准确性、完整性等。
	（四）核查企业装备和节能设施
	1. 查验企业主要生产装备及用能设备台账。
	2. 现场抽查企业主要装备规格、数量，核验附表1-3填报的准确性。
	3. 现场核查企业重要节能设施及投运情况，核验与附表1-3、附表1-5填报情况是否一致等，如余热回收
	（五）核查企业能源管理情况
	现场核查企业能源管理有关制度和文件、有关能源管理体系建设文件和评价、认证情况，以及能源管理人员任用制
	（六）相关资料收集
	对于监察过程中获取的，直接支持监察结论的重要信息（如相关的原始表单、台账记录等），要通过复印、拍照等
	（七）现场监察结果
	监察组现场填写附表2-1～附表2-3，经确认无误后，由企业负责人、监察组长、监察人员共同签字确认。
	六、监察结果及上报
	节能监察机构完成现场监察后，编制每家企业的“节能监察报告”（报告内容格式见附件2）。在此基础上，省级
	附件1 企业自查报告模板
	企业能源管理体系建设、能源管理有关规章制度建立、能源管控中心建设和运营情况等。
	企业已经实施和正在实施的主要节能措施和节能项目及具体建设内容，填写附表 1-5。
	企业能源利用存在问题以及相应的整改措施，特别是对达不到强制性能耗限额标准的生产线，应提出明确的节能改
	附件2 节能监察报告模板
	附件3 制浆造纸企业专项监察结果汇总表
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